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Quién, como, cuando y donde solicitarlas

Las subvenciones, aunque resultan conocidas como concepto, siguen siendo desconocidas en su
configuracion concreta para una gran parte de sus posibles beneficiarios.

El presente dossier contempla desde conceptos generales, como los relativos a qué es una subvencion,
qué clases de subvenciones existen y quién puede acceder a ellas, a cuestiones de procedimiento
relativas a la documentacion necesaria para solicitarlas, plazos o los ambitos de solicitud y concesion.

En la parte final de este documento se contempla la normativa aplicable, que a nivel estatal
fundamentalmente se rige por la_Ley 38/2003 General de Subvenciones y por el Reglamento aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y en el ambito autondmico, segun el caso, a las entidades
autondmicas, locales y los organismos y entes dependientes en cada ambito territorial.

Aunque la Ley y reglamentos mencionados rigen para todo tipo de ayudas, cada subvencion puede estar
sujeta a normas especificas que deben estar detalladas y, en consecuencia, deben ser consultadas, en
cada caso concreto. Asi pues, y en funcion del organismo o entidad convocante y referente (ministerios,
comunidades autbnomas, ayuntamientos, etc.), las normas de justificacion y solicitud son distintas y
sujetas a lo que se especifique en la convocatoria.

En consecuencia, es imprescindible atenerse en cada caso a las normas que rigen en cada
convocatoria.

¢Qué es?

Una subvencion es el beneficio econdémico que un organismo otorga a una persona fisica o juridica a
titulo gratuito para que ésta obligatoriamente lo emplee en aquella actividad econdmica para la que fue
concedida.

¢ Qué organismos las conceden?
Pueden identificarse, entre otros, los siguientes convocantes:

+ La Unién Europea

+ El Estado

- Las comunidades autbnomas
+ Los ayuntamientos

¢Quién puede acceder?

Los beneficiarios de ayudas y subvenciones pueden ser empresarios individuales, autbnomos, pequefas
y medianas empresas (PYMES), y otros organismos como fundaciones y asociaciones, apartado en el
que las organizaciones de pacientes ocupan cualitativa y cuantitativamente lugar destacado.

Las ayudas a las que pueden optar las asociaciones estan reglamentadas con la normativa comun a todo
tipo de subvenciones y a las especificaciones propias de cada convocatoria.

¢Cuantas?

Se pueden solicitar tantas subvenciones y ayudas como se convoquen, siempre que se acometa la
inversion objeto de subvencion. En consecuencia, no existe un numero maximo de ayudas a las que
pueda optar una asociacion.


http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2006/07/25/pdfs/A27744-27775.pdf
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En algunas ocasiones la realizacion de una misma inversion puede ser objeto contemplado en varias
subvenciones, en estos casos puede optar a todas siempre que la orden que aprueba la subvencion no
diga expresamente que sea incompatible con otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad.

¢Cual es el objeto de las subvenciones?

Cada subvencion fija su propio objeto. Hay subvenciones que van dirigidas a un colectivo determinado
(por ejemplo, asociaciones de pacientes); en otras ocasiones la convocatoria se dirige a actividades
determinadas.

En las 6rdenes que regulan cada convocatoria de subvencion o ayuda se definen las actuaciones
subvencionables.

Principios de concesion

La concesion de ayudas y subvenciones se ajustara a los principios de objetividad, publicidad,
concurrencia e igualdad.

Para la efectividad de los principios de publicidad y concurrencia, la concesion de ayudas y
subvenciones se realizara mediante convocatoria publica a través del boletin oficial correspondiente. No
obstante, en los supuestos expresamente previstos en la norma reguladora, en atencion a la naturaleza
de la ayuda o subvencioén, o por razén de los beneficiarios, pueden concederse sin promover la
concurrencia.

Para garantizar los principios de objetividad e igualdad, las convocatorias publicas deberan contener los
criterios objetivos de valoracion de las solicitudes que sirvan de base para la concesion, asi como, en
su caso, para fijar la cuantia de las ayudas y subvenciones. Dichos criterios se estableceran ordenados
de mayor a menor importancia para fundamentar la concesion, de acuerdo con la puntuacion que se
especifique en el baremo aplicable a la convocatoria.

Los criterios de valoracion y el baremo recogidos en la convocatoria no podran ser alterados, salvo
modificacion expresa de la convocatoria realizada, que comportara la apertura de un nuevo plazo de
presentacion de solicitudes.

Bases

Las bases de las convocatorias de ayudas y subvenciones deberan publicarse en el Boletin Oficial del
Estado (BOE), asi como en los diferentes diarios oficiales de las comunidades autébnomas, si procede.

Deben contemplar, como minimo, los siguientes extremos:
+ Estados, situaciones o hechos a los que se destina la ayuda.
- Importe de las ayudas o subvenciones y su aplicacion presupuestaria.
- Requisitos exigidos, asi como la forma de acreditarlos.
+ Relacion de los documentos a aportar por los solicitantes.
+ Plazo de presentacion de solicitudes (minimo de 15 dias).

+ Plan de financiacion o prevision de gastos e ingresos, cuando se considere necesaria por el brgano
que realice la convocatoria.

- Criterios objetivos de valoracion y baremo aplicable.
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- Organos competentes para la instruccion y resolucién del procedimiento.

+ Plazo o calendario en que la convocatoria deba resolverse y efectos de |a falta de resolucion
expresa.

- Condiciones a que se sujeta el desarrollo de la actividad subvencionada y plazo dentro del cual
deben realizarse o adoptarse.

+ Forma y requisitos exigidos para el abono vy, en particular, las garantias exigidas en el caso de que
se prevea en la convocatoria el abono anticipado total o parcial del importe de la subvencion.

- Medios por los que debera acreditarse el empleo de los fondos publicos en la realizacion de las
actividades o en la adopcién de las conductas subvencionadas, la efectiva realizacion o adopcion
de las mismas y su coste.

+ Plazo en el que los beneficiarios deben justificar el empleo de los fondos publicos recibidos y
acreditar la realizacion de la actividad o conducta, asi como el coste real de las mismas.

- Obligacion del beneficiario de someterse a las actuaciones de comprobacion y a facilitar la
informacion que le sea solicitada de acuerdo con lo establecido en las normas reguladoras.

+ Prevision de que las solicitudes que se presenten presumen la aceptacion incondicionada de las
bases de la convocatoria y de las condiciones, requisitos y obligaciones que se contienen en la
misma.

Cualquier modificacion de las bases de una convocatoria debera ser objeto de publicacion en el
boletin oficial correspondiente, debiendo concederse nuevo plazo de presentacion de solicitudes si la
modificacion afecta al régimen de concurrencia.

Las resoluciones que pongan fin a los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones iniciados
por convocatoria publica deberan publicarse en el BOE, y en el diario oficial de la comunidad auténoma
dentro de los treinta dias siguientes a su adopcion, sin perjuicio de su notificacion a los interesados.

La publicacion podra limitarse a especificar los beneficiarios, los importes y el destino de las ayudas o
subvenciones concedidas, asi como que han sido desestimadas las restantes solicitudes.

Procedimiento

El procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones se iniciara a instancia de los interesados,
salvo que la normativa reguladora de las mismas o el presente decreto dispongan que deba iniciarse de
oficio.

Cuando se inicie a instancia de los interesados, las solicitudes deberan reunir los requisitos establecidos
en la legislacion del procedimiento administrativo comuin y, segun corresponda, en la norma reguladora.
La iniciacion de oficio se realizara mediante convocatoria publica, salvo en los supuestos de concesion
de ayudas y subvenciones nominadas.

La instruccion de los procedimientos de concesion se realizara conforme a lo que establezcan las bases
de la convocatoria, las disposiciones reguladoras de las ayudas y subvenciones y, en todo caso, de
acuerdo con las normas del procedimiento administrativo comun.

Las resoluciones de los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones ponen fin a la via
administrativa. Cuando se concedan previa convocatoria publica, la motivacion de la resolucion se
cefiira a los criterios objetivos de valoracion y baremo que se contengan en sus bases, debiendo quedar
acreditados en el expediente.
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Preparacion de la documentacion

Una de las primeras consideraciones a tener en cuenta en el momento de identificar una subvencion
de interés es la fecha limite para la presentacion de la solicitud y la documentacién necesaria, lo que
permitira establecer a continuacion un plan de trabajo adecuado y realista.

Para el caso de procesos que no se rigen por concurrencia competitiva (los mejores proyectos de
subvencion no son necesariamente los primeros en obtener la subvencion) se han de atender a los
factores determinantes, como pueden ser: orden de entrada en el registro, creacion de puestos de
trabajo, adecuacion con otras politicas administrativas.

Los requisitos de cada subvencion y la documentacion a aportar varian enormemente de una subvencion
a otra, en funcion del activo o recurso que se financie por lo que es muy conveniente leer detenidamente
el texto del boletin en el que se ha publicado.

Presentacion de solicitudes y documentacion

La aportacion de los documentos exigidos en los procedimientos de concesion de ayudas y
subvenciones podra hacerse en original o mediante copia auténtica, pudiendo exigir el interesado la
devolucion, previo cotejo por el érgano gestor, de los documentos aportados con fotocopias o copias
simples de los mismos.

Estos documentos se pueden dividir en 5 grupos:

+ Los formularios propios de la subvencion, es decir los cuestionarios para cumplimentar y firmar,
entre los que se encuentran la propia solicitud.

- Documentos identificativos y generales, DNI, escrituras, etc.

- Declaraciones y certificados como los de estar al corriente de pago y obligaciones con Hacienda,
la Seguridad Social, la comunidad autbnoma, certificados de periodos de inscripcion en la
Seguridad Social, declaraciones tributarias, etc.

- Documentos relativos a la accion subvencionable: Memoria del proyecto, estudios, etc.

- Documentos justificativos (en su caso) de la inversion realizada (facturas, etc.) que prueben la
realidad de la inversion o actuacion.

Plazos

Cada subvencion fija sus propios plazos, los hay solo de 10 dias, de un mes, de dos, tres y hasta de un
afo. Lo importante es conocer la convocatoria y, si entra en el ambito de las asociaciones de pacientes,
optar a ella cuanto antes para poder presentar la solicitud entre los primeros.

En los plazos sefialados por dias, se entiende habiles, excluyéndose domingos y festivos.

Cuando los plazos se senalen por dias naturales, se computan todos incluidos domingos y festivos, pero
si el Ultimo dia del plazo es inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

La propia convocatoria suele marcar los plazos de ejecucion de la actuacion a subvencionar, por lo que
es posible que actuaciones anteriores a la convocatoria que hayan sido realizadas por la asociacién de
pacientes sean objeto de subvencion.

La fecha limite para ejecutar la subvencion marcara el calendario en el que debe realizarse la
actividad; ha de distinguirse entre la fecha de finalizacion de la actividad y la fecha de realizacion de
los correspondientes pagos (es recomendable que los pagos se realicen individualmente y mediante
justificante bancario) debido a que en ocasiones difieren.
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Justificacion

Una vez efectuadas todas las actividades objetos de la subvencion, estas han de justificarse ante la
Administracion, normalmente presentando las facturas y los justificantes de pago para la verificacion

de la actividad subvencionada (normalmente se presenta el documento original y una copia para la
compulsa, quedando esta en poder de la Administracion), y en ocasiones acompafiado de una memoria
final o justificativa, donde se describan los logros alcanzados con la ayuda concedida.

Dado que la Administracion puede requerir con posterioridad a la finalizacion nuevas justificaciones o
aclaraciones relacionadas con la subvencion, conviene conservar la documentacion al menos cinco afios
para evitar inconvenientes.

Busqueda de la subvencion

Las administraciones tienen obligacion de dar publicidad a las subvenciones, pero ello no implica que
lleguen de manera eficaz a los interesados. La publicidad suele realizarse a través de los boletines
oficiales correspondientes, o que conlleva la obligada lectura diaria de distintos boletines; en la
actualidad esta tarea se encuentra enormemente favorecida con la publicacion en Internet de los
boletines.

Las posibilidades de busqueda con Internet nos permiten encontrar gestores de subvenciones. Existen
listas de distribucion electronica que nos permiten suscribirnos (se encuentran tanto gratuitas como
de pago) en las que podemos definir nuestro perfil de interés en las subvenciones, de manera que se
obtiene en el correo electronico Unicamente la informacion sobre subvenciones que se desea.

Un aspecto que debe considerarse es la existencia del disfrute de otras subvenciones por parte del
beneficiario, ya que en ocasiones puede que la nueva subvencion sea incompatible con las anteriores en
mayor o menor medida.

Plazo desde la solicitud hasta la concesion

Con caracter general, el plazo maximo de resolucion del expediente sera de 9 meses desde la
convocatoria. Si vencido este plazo no se hubiera dictado resolucion expresa, la solicitud podra
entenderse como desestimada por silencio administrativo.

Las subvenciones concedidas se publican en el boletin oficial correspondiente, en el plazo de 3 meses
desde la notificacion oficial al interesado, con indicacion de los beneficiarios, cuantia de la subvenciony
proyecto de actuacion.

¢Cuanto tiempo se tarda en cobrar?

Cada subvencion establece sus propios plazos. Por norma general puede transcurrir un plazo de entre
tres y ocho meses contados desde la concesion y siempre que el beneficiario justifique previamente la
inversion o el cumplimiento del destino de la subvencion.

No obstante, en determinados casos se puede solicitar un pago fraccionado o anticipado de la
subvencion aportando garantias suficientes.

Importe econémico

El importe de las subvenciones y ayudas es muy variable, pueden ser de hasta el 75% o 100% en
determinados casos como los gastos de constitucion o de estudios de viabilidad, etc. En otras ocasiones
puede llegar hasta el 50% para creacion de paginas web, adquisicion de ordenadores y aplicaciones
informaticas. Cada convocatoria fija su propio porcentaje.
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¢Cuando hacer la inversion?

El proceso de tramitacion de una subvencion suele ser largo y o es mas cuanto mayor sea la subvencion
0 el organismo convocante.

A veces también puede pasar mucho tiempo desde que se recibe la resolucion hasta el cobro efectivo
de la ayuda, por eso puede ser conveniente no comenzar el proyecto hasta que no se haya concedido la
subvencion evitando asi tensiones de tesoreria innecesarias.

Clases de subvenciones
Existen tres tipos:

- Son ayudas y subvenciones nominadas las consignadas inicialmente en los estados de gastos de
la Ley de Presupuestos y las procedentes de modificaciones de crédito que se acuerden durante el
ejercicio presupuestario para un beneficiario determinado.

- Son ayudas y subvenciones genéricas las consignadas en los estados de gastos de la Ley de
Presupuestos para una pluralidad de beneficiarios o para una finalidad sin especificacion de los
beneficiarios.

- Son subvenciones especificas las que se conceden, sin promover la concurrencia, a un beneficiario
singular por razones de reconocido interés publico con cargo a los créditos consignados en los
estados de gastos de la Ley de Presupuestos para subvenciones genéricas.

Normativa

En el proceso de gestion de subvenciones han de tomarse en consideracion un conjunto de normas que
basicamente se sintetizan en tres ambitos: estatal, autondmico y comunitario.

Clases de subvenciones

- Ley 38/2003, General de Subvenciones.

- Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

Autonémico

(aplicables, segun el caso, a las entidades autondmicas, locales y los organismos y entes dependientes
en cada ambito territorial)

Baleares: Ley 5/2002, de 21 de junio, de Subvenciones de Baleares.

Canarias: Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de
subvenciones de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

Cantabria: Ley 10/2006, de 17 de julio de Subvenciones de Cantabria.

Castillay Leon: Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Extremadura: Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura.



http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf
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Galicia: Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia y Reglamento de la Ley citada,
aprobado por el Decreto de la Xunta de Galicia 11/2009, de 8 de enero.

Madrid: Ley 2/1995, de 8 de marzo. de subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Murcia: Ley 7/2005, de 18 de noviembre de Subvenciones de la Region de Murcia.

Navarra: Ley 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones de Navarra.

Comunitario

Cuando la financiacion procede de la UE ha de tenerse en cuenta la normativa europea y la nacional de
trasposicion.

- Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de Julio de 2006 por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999.

- Reglamento 1828/2006, de la Comision, por la que se establecen las normas de desarrollo del
Reglamento 1083/2006.

+ Reglamento 1080/2006, de 5 de julio de 2006.

- Reglamento 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

- RD 1852/2009, de 4 de diciembre, por el que se establecen los criterios para subvencionar gastos
en el marco de los Programas de desarrollo rural cofinanciados por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural.



http://www.boe.es/boe/dias/2007/07/18/pdfs/A31266-31288.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2007/07/18/pdfs/A31266-31288.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:371:0001:0163:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0011:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1698:ES:NOT
http://www.boe.es/boe/dias/2010/01/01/pdfs/BOE-A-2010-3.pdf

